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中山市市场监督管理局连锁餐饮服务
单位食品经营许可告知承诺制试点
工作指引起草说明

为落实“放管服”改革精神，我局起草了规范性文件《中山市市场监督管理局连锁餐饮服务单位食品经营许可告知承诺制试点工作指引》。根据《中山市行政机关规范性文件管理规定》（中府[2015]14号）第二十三条规定，就该工作指引有关事宜说明如下：
一、文件的制定背景说明
2017年9月我局依据省食品药品监督管理局文件推行小餐饮承诺制审批制度改革，对按规定无需设置专间的小餐饮实施“申请人承诺制”，取得了一定成效，群众办事更加方便快捷，同时有利于提高经营者主体责任意识，也有利于监管部门将更多行政资源从审批工作中解放出来、进一步强化事中事后监管工作。为进一步深化“放管服”改革，根据《广东省市场监督管理局关于开展连锁餐饮服务单位食品经营许可告知承诺制试点工作的通知》精神，决定在中山市开展连锁餐饮服务单位食品经营许可告知承诺制试点工作，切实简化优化食品经营许可流程，缩短审批时限，营造良好的营商环境，同时推进落实经营主体作为“第一责任人”的主体责任，推进食品行业诚信体系建设。
二、有关文件政策依据
（一）《广东省市场监督管理局关于开展连锁餐饮服务单位食品经营许可告知承诺制试点工作的通知》
（二）《市场监管总局关于加快推进食品经营许可改革工作的通知》
（三）《关于印发<中山市支持和对接深圳建设中国特色社会主义先行示范区的行动方案（2020-2025年）>的通知》
三、文件的制定程序说明
2020年5月份开始，按照有关工作的部署，我局开始了 “连锁餐饮服务单位食品经营许可告知承诺制”工作指引的起草工作。在起草过程中，工作人员根据有关法律法规和部门规章要求，主动联系部分连锁餐饮服务单位、中山市个私协会、中山饮食业商会进行座谈调研、听取企业和行业协会商会意见，并学习借鉴深圳等地等改革举措、结合中山市实际情况，起草了《中山市连锁餐饮服务单位食品经营许可告知承诺制试点工作指引(征求意见稿)》，先后征求了局内设科室意见和镇区市场监管分局意见。2020年6月28日，我局在局门户网站上发布关于征求《中山市连锁餐饮服务单位食品经营许可告知承诺制试点工作指引(征求意见稿)》公众意见的通告，公开向社会征求意见，至截止日期止未收到修改意见。2020年7月6日，我局将《中山市连锁餐饮服务单位食品经营许可告知承诺制试点工作指引(征求意见稿)》发送给市司法局、市政务服务数据局征求意见，上述单位均反馈无修改意见。7月27日，我局召开座谈会征求个私协代表、饮食业商会代表意见，上述单位提出两个建议：一是取消连锁餐饮统一采购配送食品的限制；二是扩大告知承诺制实施范围等意见。我局均未采用，理由一是按《国务院办公厅转发国务院体改办国家经贸委关于促进连锁经营发展若干意见的通知》（国办发〔2002〕49号），实行统一采购是连锁经营的基本规范和内在要求之一；二是省局文件暂时只明确对连锁餐饮单位开展告知承诺制试点，全面实施承诺制需另行研究推行。
4、 主要内容说明
（一）“告知承诺制”适用范围
在广东省内具有同一总部、使用统一商号（字号），实行统一采购配送食品、统一规范经营管理、统一经营项目，并在中山市内已有3家或3家以上已取得食品经营许可的直营门店（需为分支机构，下同），且各直营门店经营项目、工艺流程布局、设备设施相同或相近的连锁餐饮服务单位，经中山市市场监督管理局组织对其进行“告知承诺制”适用性评审确认后，其统一管理且经营项目、工艺流程布局、设备设施与被评审门店相同或相近的直营门店（不包括中央厨房、集体用餐配送单位和单位食堂），办理食品经营许可新办、变更、延续事项时，可适用“告知承诺制”办理食品经营许可。
此外，参照《关于印发〈中山市支持和对接深圳建设中国特色社会主义先行示范区的行动方案（2020-2025年）>的通知》精神，已在深圳市经当地市场监管部门评审确认为适用“告知承诺制”的连锁餐饮服务单位，不受在中山市内有3家或3家以上已取得食品经营许可的直营门店的限制，即使在中山市内无已取得食品经营许可的直营门店，其在中山市的实行统一管理且经营项目、工艺流程布局、设备设施与被评审门店相同或相近的门店，可适用“告知承诺制”办理食品经营许可。
不在上述范围的食品经营单位，暂不适用“告知承诺制”办理食品经营许可。
（二）所要解决的主要问题
实施“告知承诺制”后，选用“告知承诺制”的经营者有可能出现许可条件自查时存在理解偏差，或是存在故意隐瞒有关情形，甚至故意骗取许可的情形。故工作指引中明确要求加强事中事后监管，并明确退出机制，对实际情况与承诺内容不相符的，应根据违反承诺情形是否存在主观故意、是否造成食品安全后果分别处理。
（三）文件所要确立的主要制度
本工作指引主要确立连锁餐饮服务单位食品经营许可告知承诺制，对在适用范围内、自愿选用告知承诺制的经营者简化审批流程、当场作出许可决定。
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