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中山市工业和信息化局

中工信函〔2022〕48 号

中山市工业和信息化局关于市政协十三届
一次会议第131002 号提案答复的函

农工党中山市委会：

贵委提出的《关于加快提升产业链水平，助推中山产业高

质量发展的建议》收悉，感谢贵委为我市在产业链发展方面积

极建言献策。贵委从健全产业链链长制机制实施“度固链”、

聚焦重点产业实施“创新强链”、聚焦产业配套实施“项目补

链”、聚焦引才育才实施“人才兴链”、注重产业服务实施“金

融活链”等建议，对加快提升我市产业链水平，助推产业高质

量发展起到非常重要的作用。我局会同各会办单位认真研究、

积极落实，现答复如下：

一、关于“健全产业链链长制机制实施‘制度固链’”的

建议

吸收采纳该建议。

市于 2021年 6月 9日印发了《中山市人民政府关于印发
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中山市实施重点产业链链长制工作方案的通知》（中府函

〔2021〕124号），实行产业链链长负责制，不断提升我市重

点产业发展水平和竞争力，加快构建现代化产业体系，力争在

做大做强重点产业上取得新突破。市制造强市建设领导小组办

公室制定了《关于建立重点产业链链长制推进工作机制》，成

立由市领导同志担任产业链链长的工作领导小组，建立“一个产

业链、一名链长、一个牵头部门、一个工作专班、一个工作方

案”的“五个一”链长制专班工作机制模式，加强对全市重点产业

链管理和链长制工作的领导。为进一步完善重点产业链链长制

工作机制，市制造强市建设小组办公室下一步将结合市领导最

新分工，重新调整各产业链链长名单并报市政府主要领导审

定。

二、关于“聚焦重点产业实施‘创新强链’”的建议

吸收采纳该建议。

根据《中山市人民政府关于印发中山市实施重点产业链链

长制工作方案的通知》（中府函〔2021〕124号），我市聚焦

生物医药、光电光学、灯饰光源、特殊食品和化妆品、智能家

电、五金锁具、新能源、文化旅游、金融、现代物流等 10大

重点产业领域，已聘请国内产业研究机构深入研究梳理产业链

发展现状，对产业集群进行“画像”，全面梳理掌握产业链重

点企业、重点项目、重点平台、关键技术、上下游配套、制约

瓶颈等情况，形成产业链“三个一”工作内容（即每条产业链形

成一张链主企业、重点企业清单，一份重点发展项目清单，一

张招商引资目录）的研究成果。截至目前，10条产业链分析报
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告均已形成送审稿。

三、关于“聚焦产业配套实施‘项目补链’”的建议

吸收采纳该建议。

市招商引资工作指挥部成立以来，加强对招商引资项目洽

谈引入全流程、全周期跟踪、服务和统筹。今年以来，我市聚

焦新一代信息技术、生物医药与健康、高端装备制造、智能家

电、半导体与集成电路等重点产业，同时针对特色优势产业拓

链、延链、补链需求，积极对接招引优质项目。目前重点跟进

的在谈项目中，新一代信息技术项占比 17%，智能制造项目占

比 27%，生物医药与健康项目占比 24%，现代服务业项目占比

7%。同时，我市严把项目准入关，修订全市意向供地项目（产

业类）准入及审议工作规则，强化对用地产业项目质量审核。

目前，全市通过准入评审项目，平均固定资产投资强度 700.51

万元/亩，平均产值强度 1315.67万元/亩，平均税收强度 61.98

万元/亩，新落地项目发展成效明显提升。

四、关于“聚焦引才育才实施‘人才兴链’”的建议

吸收采纳该建议。

近年来，我市不断拓展畅通人才引进、人才培养、人才培

训等工作。一是出台《中山市技能人才五年倍增计划》。通过

实施技能人才引进，技能等级认定攻坚行动、职业教育腾飞，

“三项工程”人才培育，推行“人人持证”终生培训行动、实

施高技能人才引育行动等外引内培六项行动和提质增值四项

服务，加快建设一支知识型，技能型，创新性的技能人才产业

工人队伍。截至 2022年 3月底，我市新增技能人才 9.2万，技
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能人才总量达 56.5万人次。二是积极推动校企融合发展。支持

企业深度参与职业教育人才培养全过程，促进企业需求融入人

才培养各环节；支持规模以上骨干企业与职业院校共同组建职

业教育集团（联盟），推动校企共建重点专业、高水平公共实

训中心，合作开发培训教材；鼓励技工院校从成立校企合作指

导委员会和专业建设委员会、对接企业人才需求、搭建学校实

训平台入手，共建创新平台，建立校企研讨、校企合作的长效

机制，助推人才链、产业链、创新链的有机衔接，政府、企业、

学院深度融合。目前共签订校企合作企业 250多家，已有 34

家企业入选《广东省第一批建设培育产教融合型企业名单》。

三是推出《中山市新时代人才高质量发展二十三条》。市委、

市政府实施“中山英才计划”，力争用 5年时间，投入 50亿元，

实现“双百双千双万”目标。其中，优化人才评价标准，坚持“破

四唯”与“立新标”并举，重新构建我市人才政策体系，分类做好

各领域人才政策特聘方案，全方位释放各类人才创新创造活

力。特聘人才按照A档 200万元、B档 100万元、C档 50万

元、D档 20万元的标准发放补贴，由市人才发展专项资金予

以保障。

五、关于注重产业服务实施‘金融活链’”的建议

吸收采纳该建议。

我市积极引导各银行机构开展金融产品创新和服务创新，

多渠道拓宽民营中小微企业融资方式，降低企业融资成本，大

力推动科技型企业上市，拓宽企业直接融资渠道。一是创新抵

押担保方式，打破传统贷款对抵押物的严格要求，更多关注企
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业技术实力、技术产业化水平和企业成长性等方面，推出实用

新型发明专利、知识产权质押、股权质押、应收账款质押、引

入政府风险准备金池等担保方式。二是创新产品缓解小微企业

融资抵押物不足问题，推出了一系列免抵押贷款产品，如工行

的小微企业网上小额贷、建行的“云税贷”、中行的“优粤贷”、

农行的“简式快贷”和农商行的“生意贷”“市民贷”等，均

具有小额、免抵押、审批速度快的特点，进一步丰富了小微企

业金融服务的方式和内容。三是修订印发了《中山市人民政府

关于进一步促进企业上市的意见》(中府〔2022〕15号），完

善企业上市服务体系，优化补助条款。科技型企业上市融资、

新三板挂牌融资、区域性股权交易市场挂牌融资等均可获得相

应补助。四是深入挖掘优质科技型企业资源，完善上市后备企

业培育机制，致力为企业上市融资提供精准化专业化服务。五

是支持上市公司通过定向增发、发行债券等形式募集资金，扩

大生产规模。截至 2022年 4月末，全市境内外上市公司 34家，

新三板挂牌企业 47家，大洋电机、木林森、康方生物等科技

型企业先后登陆资本市场，企业通过资本市场累计募集资金合

计超 1070亿元。

六、下一步重点工作

（一）各产业链牵头部门尽快将重点产业链分析报告形成

的研究成果上报市政府审定，并为推动产业链发展提供参考。

（二）进一步加快推动各产业链在建、新建的重点项目和

平台的建设工作，尤其是生物医药、光电光学、新能源、智能

家电四大重点产业链。
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（三）加强全市招商统筹力度，发挥驻外招商团队尖兵作

用，利用中山大型产业集聚区与万亩千亩主题产业园平台，积

极对接招引在京津冀、长三角、粤港澳大湾区等区域优质产业

资源，促进产业高质量发展。

（四）协调金融机构继续做好中小企业融资服务，深入推

进企业上市挂牌工作。多渠道、全方位加强关于发展资本市场

的重大方针政策宣传，营造企业上市良好氛围。

（五）全面贯彻落实“人才 23条”，推动人才新政落地见效。

启动实施各领域特聘人才评审活动，持续实施柔性引才制度，

加强与大湾区城市人才交流互通，探索与周边城市高层次人

才、高技能领军人才资格互认、服务互通的有效路径。

专此答复，再次感谢贵委对我市产业链发展工作的关注和

支持。

中山市工业和信息化局

2022年 6月 9日

（联系人：吴敏华、陈国庆；电话：88335732）

公开方式：主动公开。

抄送：市府办、市政协提案委、各会办单位。


	中工信函〔2022〕48号
	中山市工业和信息化局关于市政协十三届
	一次会议第131002号提案答复的函
	一、关于“健全产业链链长制机制实施‘制度固链’”的建议
	二、关于“聚焦重点产业实施‘创新强链’”的建议
	三、关于“聚焦产业配套实施‘项目补链’”的建议
	四、关于“聚焦引才育才实施‘人才兴链’”的建议
	五、关于注重产业服务实施‘金融活链’”的建议
	六、下一步重点工作
	2022年6月9日

	



