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（A类）

中商务建函〔2023〕43 号

中山市商务局关于市十六届人大三次会议
第 2023092 号、第 2023157 号代表

建议答复的函

冯嘉锐、苏荣昌、李明生、古翠焕、关培英、黄仁才等代表：

你们提出的《关于点亮中山品牌网红夜经济，助力文明典

范城市创建的建议》（建议第 2023092 号）、《关于发展夜间经

济，推动我市服务业高质量发展的的建议》（建议第 2023157

号）收悉，两个建议被合并为一个系列办理件：关于推动夜间

经济发展的系列建议。经综合市文广旅局、市城管局、市市场

监管局、市公安局、市农业农村局、市交通局、市生态环境局

等单位意见，综合后答复如下：

首先非常感谢各位代表对我市夜经济工作，尤其是对夜经

济消费的关注和支持。各位代表提出的意见非常具有前瞻性和

针对性，精准把握了当前发展夜经济与促进消费、创建文明城

中 山 市 商 务 局
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市之间的关系，从提高认识、空间规划、配套建设、商旅文融

合、打造标杆、城市治理等方面提出了多个建议措施，我局及

相关会办单位对代表的意见予以积极采纳，并切实融入到部门

职能工作中，致力于推动中山夜经济发展。

一、关于提高对夜经济全面认识的建议

吸收采纳该建议。夜经济是指从当日 18 时至次日凌晨 2

时所发生的服务业类经济活动,发展“夜经济”是提升城市消

费需求、促进产业结构调整的有力举措，在后疫情时代对我市

扩内需、促消费、稳就业能产生积极作用，但包括“地摊经

济”在内的夜经济也给城市治理、创文等工作带来了一定的挑

战。目前，市直各相关部门、各镇街都在积极主动作为，一手

大力发展夜经济拉动内需、一手落实城市管理、食品安全等工

作保障民生。近期，已报送《关于促进夜经济发展的指导意见》

（送审稿）（以下简称“指导意见”）去市政府，恳请以市政府

名义印发，《指导意见》从加强夜经济规划布局、规范夜间经济

发展、提升“夜经济”消费、丰富夜间户外体验场景、支持连

锁商业网点建设、提升夜生活便利度、推动电商直播等新业态

发展、打造精美乡村线路，激活乡村消费夜经济、优化夜间出

行交通保障机制、加强全媒体宣传服务、加强夜间消费市场监

管等 10 个方面打造“夜中山”的特色消费热点，营造开放、

有序、活跃的夜间经济发展环境。

https://baike.so.com/doc/824817-872337.html
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二、关于加强统筹空间规划的建议

吸收采纳该建议。在《指导意见》中明确按照市级统筹、

镇街实施的思路，坚持规划引领，在市级层面，以主城区重点

商圈为重点，集聚打造城区夜经济核心区；在镇街层面，因地

制宜培育本地夜间经济集聚区。依托大型商业综合体、中山市

特色商业街（区）、本地步行街、国家、省及市级夜间文化和

旅游消费集聚区、“引摊入市”的规范夜市、镇街推荐的其他

符合夜经济聚集相关要求的区域，全市择优打造不少于 20 个

夜经济聚集区，三年内至少认定 3个中山市夜间文化和旅游消

费集聚区，培育“夜中山”消费场景。

三、关于完善城市配套设施建设的建议

吸收采纳该建议。

（一）优化夜间公共交通服务

1.发放夜经济消费区域打车优惠券。今年我市从 4 月 29

日至 8 月 31 日向市民发放定向夜经济消费区域起始的夜间出

行券，通过滴滴出行、哈啰打车、T3 出行“带资参与”，通

过中山发布和中山市商务局微信公众号、平台 APP 等进行宣传

与推广，计划发放不少于 320 万的交通出行 8 折券，鼓励市

民夜间外出消费。目前已有 50 多个地点被纳入了夜经济消费

打车券可使用的起始区域。

2.在公交线路方面，结合中山主要商圈夜经济特点，加密

了班车频率，延长了末班车时间，末班车发车 21:00 及以后
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的线路共 84 条，占比 40.19%。在公交旅游线路服务方面，除

了加密孙中山故居、中山詹园等传统景点的公交线路外，还开

通了“网红美丽乡村线路”，市民和游客可乘坐公交到达沙溪

镇龙瑞村、三乡镇雍陌村、南朗镇左步村等国家级和省级文明

村镇。为方便外地游客出行，中山公交和全国 50 多个城市的

一卡通实现互联互通，接受外省、市符合部级标准的公交卡刷

卡乘车，针对没有中山公交卡的游客，可以在支付宝、微信实

时领取电子中山通，享受同等乘车优惠。

（二）编制《中山夜经济消费攻略》、《中山美食地图》

今年以来，根据《中山市人民政府关于印发做好 2023 年

促消费工作若干措施的通知》（中府〔2023〕12 号）中关于

“构建夜经济聚集区”和“点亮‘中国粤菜名城’”两条措

施，前期已打造了“知味中山”促消费活动，目前正在推进编

制《中山夜经济消费攻略》和《中山美食地图》相关工作，预

计在端午期间到下半年期间陆续推出。

（三）增加部分商业外摆空间，鼓励延长营业时间

明确支持有条件的区域在不影响市容秩序、环境卫生、水

域环境、正常交通和群众生活的前提下，经职能部门审批后，

利用大型商圈、步行街、大型品牌商贸企业等市场经营主体可

门前硬化广场等用地红线退让范围，在夜间规定时间段利用餐

车、摊位、快闪店等方式经营，有序开展户外销售。鼓励大型

商圈、餐饮企业、酒吧延长营业时间，鼓励文化艺术中心、博
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物馆、美术馆、图书馆等延时或优化夜间开放时间；鼓励有条

件的旅游景区开展夜间游览服务；鼓励公共体育健身设施 24

小时开放，增加各类夜经济消费供给。

四、关于加快商旅文融合发展的建议

吸收采纳该建议。

（一）举办主题活动

今年以来，市直各部门和镇街已陆续开展各项促消费活动

和主题活动，包括“中山乐购·迎春”促消费活动、“中山乐

购·居夏”促消费活动、“知味中山”促消费活动、美丽中山

幸福旅程·文旅惠民活动、粤菜师傅创业集市、岐乐汇、东区

金龙文化节、东区露营汽车音乐嘉年华等，各大商圈也应时应

景推出咖啡文化节、年货节等活动。市直部门间也合作开展

“中山乐购·居夏暨沙溪镇非遗旅游文化周”活动和“520 创

业集市促消费活动”。

（二）营造夜间优质消费环境

《中山市商务发展专项资金（促进线下商贸流通项目）实

施细则》中规定：扶持经营面积达 1 万方以上的特色商业街

区，根据商务部《推动步行街改造提升工作方案》（商流通字

〔2019〕8 号）要求在加强规划布局、优化街区环境、提高商

业质量、打造智慧街区、增强文化底蕴、规范管理运营等六方

面进行综合建设投入的，经综合评选纳入支持的项目，按照项

目累计投入的 30%给予申报单位最高 300 万元资金支持。对于
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同类投入并被评为省级示范步行街（区）的给与最高不超过

125万的资金扶持。这两个方面都是鼓励商圈或步行街在包括

文化促进方面进行投入，创造更具有体验感的购物环境。

今年也将开始启动中山市文化和旅游夜间经济集聚区创建

工作，依托发展情况良好、消费业态集聚度较高、夜间消费较

活跃的载体，通过导入夜演、夜娱、夜游、夜宴、夜购、夜

读、夜宿等多元文旅业态，丰富文旅消费场景，三年内创建一

批凸显地域特色文化内核，文旅消费项目活跃度高，具备潮流

新风尚的夜间文旅消费集聚区。

五、关于打造标杆、控制夜市数量和规模、明确选点的建

议。

吸收采纳该建议。2021 年以来，国家文旅部已开始分批认

定国家级夜间文旅集聚区。2023 年，我市将牵头择优打造不少

于 20 个夜经济聚集区，三年内至少认定 3 个中山市夜间文化

和旅游消费集聚区，培育“夜中山”消费场景。目前， 在中

山市博览中心户外广场正在举办“香山夜韵”美食创业集市，

采取“常态化运营+节假日升级”模式运作，以青年创业美食

集市为主，规划设置 180-230 个集市摊位，逐步加入“中山伴

手礼”“中山粤菜师傅品牌预制菜”“中山精品粤菜师傅门店推

广”等常设专区，常设专区的遴选以规上限上食品制造企业、

餐饮企业及其他品牌企业为主，形成中山品牌效应。

在夜市数量、规模方面，我市创新采取“引摊入市”的措
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施，由各镇街统一规划夜市模式，做到摊位摆放整齐，各具特

色，打造属于各镇街的特色夜间经济示范市集。同时，在夜市

内也在探索夜市开办者和夜市摊贩登记，参照《食品安全法》

对“食品展销会举办者”相关规定开展管理，并对食品摊贩进

行登记备案，摊主们需严格遵守信息备案、持证经营、费用收

缴等制度。

六、关于夜市的监管和食品安全方面的建议

吸收采纳该意见。

在监管方面，今年通过落实《2023年中山市城市管理和综

合执法系统市容环境整治工作方案》，共出动执法人员 14962

人次，查处夜间经济市集周边无照流动经营的违法行为，责令

整改 431宗，立案查处 75宗，从加强整治、加强宣传、加强

夜市整体规划、强化协同机制等方面做好夜市的监管工作，加

强对无照流动经营人员进行宣传教育，在日常执法行动中,积极

宣传《中山市市容和环境卫生管理条例》等法规。

为防止餐饮油烟扰民， 目前正探索餐饮业集中区域对餐

饮油烟实施集中收集、集中排放、集中治污、稳定达标排放的

餐饮“绿岛”模式。夜间经济作为典型的餐饮业集中区域，由

集市的组织和管理单位对区域油烟产生项目提前集聚规划，建

设餐饮“绿岛”模式，强化共建共治共享，有利于改善区域环

境空气质量，防止餐饮油烟扰民情况，争取公众对项目建设的

理解和支持。
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在食品安全保障方面，一是持续压实夜市开办者的食品安

全主体责任，指导夜市开办者落实做好经营摊贩的资格审查，

配合做好日常食品安全管理工作，建立经营者食品安全档案，

探索打造原料来源可靠、加工过程规范、人员健康上岗的标准

化、规范化餐饮食街。二是加强对夜市食品安全日常巡查，

2022 年以来，重点对东区沙岗墟夜市、火炬开发区东镇夜市

等网红夜市采取驻点巡查等多种方式，严把原料来源、人员健

康、加工制作“三关”，确保销售食品安全。

七、关于文明用餐、诚信经营的建议

部分吸收采纳该建议。我市通过开展制止餐饮浪费活动，

推动全市餐饮行业树立讲文明、讲诚信的行业新风，引导消费

者在餐饮消费过程中践行文明、健康、理性、节约的生活方

式，2022 年 11 月开展了中山市文明诚信餐厅评选活动，全市

近 50 家餐饮单位包括海港城海鲜大酒楼、小榄人家、金记大

酒楼、香山家宴等餐饮企业报名，最终全市评定出 20 家文明

诚信餐厅，获评企业统一颁发中山市“文明诚信餐厅”牌匾，

并在 2023 年度优先推荐参加广东省“文明餐厅”“文明诚信示

范餐厅”评选活动。今年拟继续开展餐饮反浪费宣传主题活

动 ，一方面继续举办文明诚信餐厅评选，另一方面制作反餐

饮浪费台卡等宣传资料，进一步提升全市创文水平。

八、关于将夜经济和乡村振兴结合的建议

吸收采纳该建议。2022年以来，我市持续推进 13个特色
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精品示范村、49个美丽宜居示范村建设，建成了一批人文历史

底蕴深厚、产业兴旺发达、生态优美宜居的样板示范村居。如

雍陌村结合自身深厚的名人文化、历史建筑群等历史文化资

源，以郑观应故居、岐澳古道为重点，打造郑观应故居文化展

示区、岐澳古道·雍陌上街等项目，通过引入餐饮小吃、文

创、民宿等业态，激活了乡村夜经济，三乡雍陌村也被评为全

国文化和旅游特色村。全市各镇街通过美丽乡村建设，也吸引

越来越多的人走进乡村打卡，助力文明典范城市创建。同时，

为提升乡村旅游接待能力和服务水平，打造一批乡村夜间休闲

精品路线，推介一批特色民宿，对符合条件的中山市特色民

宿，对符合条件的中山市特色民宿，依据《中山市文化和旅游

产业扶持专项资金管理办法》及《实施细则》给予奖励，提升

乡村旅游接待能力和服务水平，推动乡村旅游产业提质增效，

激活乡村消费夜经济。

九、关于建议建立夜间经济协调推进机制的建议

部分吸收采纳该建议。目前，全市各市直部门、各镇街都

在实际工作中统筹协调，同抓共管，积极推进夜经济发展，后

续，将在印发《关于促进夜经济发展的指导意见》后，从市级

层面进行统筹，进一步推动夜经济发展。

十、关于出台专项资金扶持的建议

吸收采纳该建议。根据以上，我市目前已出台或拟出台政

策扶持夜经济发展方向的扶持政策，包括启动中山市文化和旅
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游夜间经济集聚区创建工作、发放夜经济消费区打车满减券

等，同时正积极研究夜市摊贩登记相关政策，参照食品摊贩管

理要求，指导镇街政府对已备案的夜市中食品摊贩开展备案登

记，指导摊贩规范经营活动，确保食品安全。

专此答复，诚挚感谢你们对中山夜经济的关心支持。

中山市商务局

2023 年 6 月 25 日

（联系人：市商务局 侯睿，电话：89892718，邮箱：

hourui@zsboc.gov.cn）

公开方式：主动公开

抄送：市人大常委会选联工委、市政府办公室、市文广旅局、市

城管局、市市场监管局、市公安局、市农业农村局、市交

通局、市生态环境局。

中山市商务局办公室 2023年6月26日印发


	



