中山市古镇镇第十七届人民代表大会第二次会议文件（三）
古镇镇2021年财政预算执行情况和
2022年财政预算草案报告

——在古镇镇第十七届人民代表大会第二次会议上
中山市财政局古镇分局局长　　王海燕
各位代表：
我受古镇镇人民政府委托，向本次大会报告我镇2021年预算执行情况和2022年预算草案，请予审议。
一、2021年预算执行情况

2021年是“十四五”规划的开局之年，同时也是中国共产党成立100周年，在面对错综复杂的经济形势及新冠肺炎疫情带来的重大考验，镇政府在镇党委的正确领导和镇人大的监督支持下，坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚持稳中求进工作总基调，迎难而上，财政收支运行总体可概括为“稳中加固，稳中向好”。严守“三保”底线，切实保障基本民生，实施积极有效的财政政策，推进预算管理改革，做好重点领域的资金保障，推动我镇经济社会高质量发展。

（一）一般公共预算。

1.一般公共预算收入。2021年全镇一般公共预算收入为43,181.53万元，完成年初预算103.66%，其中：税收分成收入31,273.27万元，完成年初预算111.69%；非税收入11,908.26万元，完成年初预算87.19%。

2.上级补助收入。2021年上级补助收入9,187.95万元，完成年初预算42.31%。

3.一般债券转贷收入。2021年一般债券转贷收入8,528.00万元，完成年初预算的100%。
4.一般公共预算支出。2021年全镇一般公共预算支出164,831.87万元，完成年初预算100.46%（完成年中调整后预算的76.90%）。2021年我镇全面落实各项民生政策，全镇公共财政预算支出主要用于教育、卫生、文化、公共安全、城乡建设等方面，其中农林水支出62,942.26万元，教育支出28,284.44万元，公共安全支出14,176.26万元，社会保障和就业支出14,070.22万元，城乡社区支出10,550.00万元，卫生健康支出7,919.38万元，文化旅游体育与传媒支出2,159万元，科学技术支出1,431.19万元。
5.一般公共预算结余。2021年全镇一般公共预算收入43,181.53万元，加上级补助收入9,187.95万元、一般债券转贷收入8,528.00万元、调入资金129,013.22万元（主要为政府性基金调入）、上年结转收入3,560.12万元，合计193,470.82万元；减一般公共预算支出164,831.87万元、上解上级支出9,960.40万元、债务还本支出327.84万元,合计175,120.11万元，累计结转18,350.71万元。
（二）政府性基金预算。

1. 政府性基金预算收入。2021年全镇政府性基金预算收入247,903.22万元，完成年初预算的74.04%，其中国有土地使用权出让收入205,557.96万元；污水处理费3,749.90万元；上级补助收入320.36万元；债务转贷收入38,275.00万元。
2. 政府性基金预算支出。2021年全镇政府性基金预算支出105,919.34万元，完成年初预算的54.50%。
3. 政府性基金预算结余。2021年全镇政府性基金预算收入247,903.22万元，加上年结转17,586.16万元，合计265,489.38万元；减政府性基金预算支出105,919.34万元、调出资金120,000.00万元、上解上级支出15,230.72万元，合计241,150.06万元，累计结转24,339.32万元。

（三）财政专户管理。

2021年全镇专户管理收入1,251.88万元，完成年初预算64.29%，主要为社区卫生服务中心医疗收入。全部转为财政专户管理资金结余，调入一般公共预算。

综上所述，2021年全镇实现财政总收入317,813.92万元，总支出296,270.17万元，加上年结转21,146.28万元，累计结转42,690.03万元。
二、2021年财政工作主要情况

在镇党委、镇政府的正确领导下，财政工作严格按照预算法等有关规定，认真落实人大审议的预算决议，坚持积极的财政政策，圆满完成2021年预算执行任务，为统筹推进疫情防控和经济社会发展提供有力支撑。

（一）抓好疫情防控，保障群众生命健康。

聚焦公共卫生和重大疫情防控救治，把疫情防控作为重点工作来抓，优先保障疫情防控。2021年投入7,919.38万元用于卫生健康支出，其中疫情防控经费及基本公共卫生支出2,195.78万元，实现应检尽检人群核酸排查“全免费”，个人核酸检测全面降费，为疫情防控提供有力保障。

（二）增进民生福祉，持续提升民生保障水平。
聚焦民生实事，保障城镇高质量发展。一是提高现代化教育教学质量，全年投入28,284.44万元用于教育支出，严格保障、义务教育经费，积极筹措资金用于古镇学生均公用经费校建设及曹三小学扩建工程，提高办学条件。二是大力支持村镇建设投入，全年农林水支出62,942.26万元，主要用于农村人居环境整治及水利工程建设等方面；城乡社区支出（含政府性基金）116,075.36万元，主要用于征地补偿、市政环境管理、道路建设等方面；节能环保支出3,025.00万元，主要用于环境保护及污水处理等方面。
（三）推动经济高质量发展，提升综合竞争力。

做优做强实体经济，积极构建新发展格局。2021年我镇共拨付2,115.09万元推动经济高质量发展，营造良好的营商环境，支持我镇科技型企业创新发展，助力产业结构调整，提升我镇经济总量，加快发展新兴产业集群，通过招商引资、扶持企业上规、补贴就业创业、奖励高新企业等方式，提高企业积极性，目前我镇规上企业已突破200家。
（四）强化预算收支管理，保障财政平稳运行。

一是全力抓好税收及非税收入征收管理。与税务部门积极协调，加强税收征管。同时关注收入挖潜，加大国有资产处置力度、规范财政利息收入，合法合规挖潜非税收入，培植非税收入增长点。二是兜牢“三保”底线。2021年“三保”支出31,842.00万元，完成年初预算的106.46%。三是大力压减一般性支出，在“开源”的基础上抓好“节流”。编制2021年预算时，除部门履职必要的运转性支出外，对非重点、非刚性事业性项目支出压减15%；会议费、培训费等九类一般性支出科目压减率为30%。

（五）深入推进财政管理制度改革。

一是将落实市镇重大决策部署作为预算安排的首要任务，统筹好上级转移支付资金和本级预算资金。二是紧紧把握“抓两头、放中间”的思路，在编制2022年预算时，增加事权审批流程，按照“急需、成熟、统筹、集中”的原则储备项目，有效提高项目质量。三是全面推进预算绩效管理，多措并举，加快推进“全方位、全过程、全覆盖”的预算绩效管理体系建设，牢固树立“花钱必问效，无效必问责”的理念。2021年重点评价3个项目，涉及金额1.98亿元；选取60个项目开展绩效自评；选取16个项目开展自评复核。四是全面推进“数字财政”系统上线，为钱袋子装上“千里眼”，为财政治理现代化赋能。自4月1日上线以来，已通过“数字财政”系统处理9700余条支付数据，支付金额达22.53亿元。
各位代表，2021年受全球新冠肺炎疫情的严重冲击，在面对当前全球疫情形势不稳定性和世界经济不确定性，全镇上下众志成城，坚持战疫情和稳经济两手抓两促进，推动全镇经济运行逐步回稳向好，预计2022年财政收入将进入中低速增长状态。我们应清楚地认识到当前财政工作仍面临不少的困难和挑战，财政收入增速趋缓与财政支出刚性增长的矛盾更加突出，预算平衡难度加大，土地瓶颈问题突出，财政资源统筹力度需持续加大，我们将直面困难，采取积极有效的措施加以解决。

三、2022年预算草案

2022年我们将继续落实稳字当头、稳中求进的要求，在镇党委、镇政府的正确领导下，自觉肩负起重大历史使命，认真履职尽责，坚持“以政领财、以财辅政”的政治担当。时刻把准财政工作方向，坚持新发展理念，充分发挥财政在构建新发展格局中的引导带动作用，加强财政资源统筹力度，集中财力办大事。

勤俭节约，把党政机关过“紧日子”作为长期方针政策，把钱花在刀刃上。坚持以人民为中心，不断提高保障和改善民生水平，重点做好两大攻坚战的资金安排。科学研判财政形势，合理编制财政预算，系统谋划财政工作，主动担当作为，为古镇全面重返中山第一梯队提供坚实财政保障。

（一）2022年预算编制总体指导思想和原则。

1. 指导思想。以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面深入贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中、六中全会精神，深入贯彻习近平总书记对广东系列重要讲话和重要指示批示精神，坚持稳中求进工作总基调，深入贯彻落实省委“1+1+9”工作部署，坚定推动高质量发展，坚决打好两大攻坚战。深化预算管理制度改革，科学合理安排预算收支计划，构建全域协同、全链条衔接的预算管理格局，促进政府治理效能提升；落实落细积极的财政政策，兜牢基层“三保”底线，加强财政资源统筹，增强重大任务财力保障，保持经济运行在合理区间，保持社会大局稳定，以优异成绩迎接党的二十大胜利召开。

2. 编制原则。一是开源节流，强化统筹。坚持统筹兼顾、量入为出，积极挖掘财政收入增长潜力，加大财政资源（资产）统筹力度，强化收入统筹管理，形成“大财政、大预算、大资产”格局。二是厉行节约，惠民利民。牢固树立过“紧日子”思想，大力压减非刚性、非重点及低效无效支出，勤俭办一切事业，精打细算节用裕民，兜牢兜实“三保”底线。三是绩效优先，提质增效。以“数字财政”为支撑，坚持绩效优先，注重绩效结果应用，以项目全生命周期管理为基础，完善全流程绩效管理体系。
（二）2022年预算情况。

1. 一般公共预算。根据2022年经济形势，综合考虑内外部经济环境，2022年全镇一般公共预算收入49,679.20万元（其中税收收入30,000.00万元，非税收入19,679.20万元），加上级补助收入10,146.00万元；一般债券转贷收入3,000.00万元，合计62,825.20万元。一般公共预算支出安排162,319.03万元（具体明细见附表）。2022年一般公共预算收入62,825.20万元，加上年结转18,350.71万元、调入资金91,990.72万元，共173,166.63万元；减一般公共预算支出162,319.03万元，累计结余10,847.60万元。
2. 政府性基金。2022年全镇政府性基金预算收入247,857.17万元,其中国有土地使用权出让收入240,104.10万元；污水处理费收入3,500.00万元；上级补助收入292.87万元；债务转贷收入3,960.20万元。政府性基金支出安排117,929.55万元（具体明细见附表）。2022年政府性基金收入247,857.17万元，加上年结转24,339.32万元，合计272,196.49万元；减政府性基金支出117,929.55万元、调出资金90,000万元、上解上级支出2,450万元，合计210,379.55万元，累计结余61,816.94万元。
3. 财政专户管理收入。2022年财政专户预算收入1,990.72万元，主要为社区中心医疗费收入。

综上所述，2022年全镇实现财政总收入312,673.09万元；总支出282,698.58万元，加上年结转42,690.03万元，累计结转72,664.54万元。
（三）保障2022年预算的主要措施。

2022年镇政府及各部门将自觉担负起党和人民赋予的历史使命，“转作风、开新局、再出发”，以全新的姿态向未来出发。以“五个坚持”把握财政工作新方位，奋力推进全镇经济高质量高速度发展：坚持先谋事、再排钱；坚持集中财力办大事；坚持不该花的钱坚决不花、花出去的钱必须问效；坚持用好改革“关键一招”；坚持全镇“一盘棋”抓管理。

1. 以政领财，以财辅政。加强政治引领，为财政接续发展打造新铁军，切实履行好财政部门的职能职责，在做好资金安排调度和管理工作的前提下严控资金流向，严把“事前、事中、事后”监督三道关。

2. 深化预算管理制度改革，提高管财理财水平。一方面落实“简政放权”，全面梳理现行的审批流程并进行精简完善，精简审批流程，加强对直达资金、重点项目资金使用管理的监督，推动预算单位提高资金使用效益。另一方面，稳步推进预算绩效管理，建立“三全”体系，落实事前绩效评价，事中绩效目标监控，事后绩效评价及结果应用。
3. 广开财源，有效节流。一是深挖非税收入，着重加强对重点部门的管理，积极寻找新的增长点，拓宽非税收入管理范围和领域，确保应收尽收，及时入库。二是充分挖掘国有资源（资产）有偿使用收入潜力，加强出租出借收入管理，对全镇资产实行动态监控，确保国有资产增值保值、高效利用。三是加大土地出让管理力度。积极协调相关部门，严格按计划办理相关手续，及时完成土地出让。四是突出落实过“紧日子”思想，继续大力压减一般性支出，今年公用经费继续压减10%，用政府部门的“紧日子”来保障人民群众的“好日子”。五是提高资金使用效率，大力压减无效支出，指导预算单位做好内控管理，合理运用绩效评价结果，优化资金配置，着力提高我镇财政资金使用效益。

4. 集中财力办大事，发挥财政导向作用。一是积极引导各部门向上争取补助资金及债券资金，确保“报得全，接得住，用得快”，从“等钱来”到“去找钱”，从“先谋钱再谋事”到“先谋事后排钱”。二是做好“三保”保障，突出保基本兜底线，持续增进民生福祉。以改善民生为导向，切实兜牢基本民生底线，聚焦乡村振兴，巩固脱贫攻坚成果。三是加强资金配置合理性，有序推进项目建设实施，形成谋划一批、储备一批、动工一批、竣工一批的良性循环；把钱花在刀刃上，保障重点工作，关注民生、经济方面等重点问题，安排5500万元用于污水治理及低效工业园改造，为这两大攻坚战役做好资金服务保障，贡献财政力量；做好直达资金的监控，确保中央、省市资金落实到位，推动财政资金惠企利民。
5. 防范化解债务风险，保持财政稳健运行。把防范化解政府债务风险、保证财政绝对安全作为一项极端重要的工作常抓不懈，采取统筹资金偿还、盘活存量资源资产等措施降低风险，遏制增量，化解存量。缓释隐性债务风险，科学研判分析局势，将政府债务控制在合理可控范围内，保证财政运行平稳健康。
各位代表，新的一年我们将更加紧密地团结在以习近平同志为核心的党中央周围，坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻习近平总书记对广东系列重要讲话和重要指示批示精神，在镇党委、镇政府的正确领导下，自觉接受人大监督指导，不忘初心、牢记使命、艰苦奋斗、砥砺前行，以一往无前的姿态推动古镇财政工作再上新台阶，为古镇全面重返第一梯队贡献财政力量！
附件：1. 2021年古镇镇决算

　　　2. 2022年古镇镇预算




