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中山市地方标准《香山新街市知识产权管理规范（征求意见稿）》编制说明
一、任务来源
根据中山市市场监督管理局《关于征集2023年中山市地方标准制修订计划项目（第一批）的通知》，由中山市深中标准质量研究中心、中山市市场监督管理局、中山市知识产权保护中心、中山市消费者委员会办公室联合承担起草中山市地方标准《香山新街市知识产权管理规范》。
2、 项目背景
国家知识产权局高度重视做好商贸流通领域知识产权保护工作，自2014年起推动开展知识产权保护规范化市场建设工作。2019年11月，中办、国办印发《关于强化知识产权保护的意见》，明确提出“研究建立跨境电商知识产权保护规则，制定电商平台保护管理标准。”2020年4月，两办印发《2020-2021年贯彻落实〈关于强化知识产权保护的意见〉推进计划》，进一步提出“制定出台治理电商平台侵权与假冒现象的政策文件。”2021年，国务院印发的《“十四五”国家知识产权保护和运用规划》中明确提出“制定商品交易市场知识产权保护国家规范”。2022年，国家知识产权局印发《深入实施<关于强化知识产权保护的意见>推进计划》中进一步明确“制定商品交易市场知识产权保护规范”。为响应国家知识产权战略部署，《广东省知识产权保护和运用“十四五”规划》明确提出“全面加强知识产权保护，激发全社会创新活力”，进一步强调“打击知识产权犯罪”“地理标志保护”“知识产权维权援助一张网”等专栏任务。
2022年12月，国家知识产权局印发《知识产权保护规范化市场创建示范管理办法》，要求以促进知识产权有效保护和规范管理为目标，每年培育认定一批线上线下知识产权保护规范化市场，示范带动更多市场主体加强知识产权保护管理工作，提高消费者满意度，打造市场化、法治化、国际化营商环境。截至2022年底，全国共有知识产权保护规范化市场115家。通过知识产权保护规范化市场示范带动效应，我国商贸流通领域知识产权保护环境显著改善，根据对知识产权保护规范化市场满意度评估显示，2022年知识产权保护规范化市场满意度评估为88.8分，比2015年提高16.93分，整体步入优良区间。
农贸市场是农副产品生产者与消费者双方直接进行买卖活动的固定场所，以零售经营为主。作为地方文化基础载体，发挥着“菜篮子”民生保障、居民生活消费重要场所等多重价值，农贸市场具有明显的经济、民生、社会等属性。近年来，地理标志、商标、专利等知识产权已成为农贸市场侵权频发的对象。农副产品地理标志地域特色明显，凸显农产品与生产地域间的人文、自然因素，惠农效应显著；商标塑造一个企业的品牌形象，是企业核心竞争力和知名度的体现，具有很强的溢价效应和品牌号召力；专利凝聚了包括食品配方、生产工艺等专利权人的知识成果，具有较强的市场竞争优势。打击仿冒和“搭便车”侵权行为，保护地理标志、商标、专利等农副产品知识产权的意义十分重大。目前我国农贸市场知识产权工作还面临不少问题和短板，如市场开办方知识产权意识不高、制度不健全、知识产权权利人维权意识不强、侵权行政执法和司法衔接机制不够完善、侵权假冒易发多发、侵权易维权难等，这与全国文明诚信高地建设以及营商环境建设极不协调，也侵害了市场经营秩序。
2022年，中山市人民政府办公室印发了《中山市打造“香山新街市”工作方案》，明确了深入挖掘香山人文历史的丰厚底蕴，结合当地特有的民俗文化价值，坚持“一场一策”“便民惠民”“服务提质”原则，打造集合“香山云街市”智慧农贸平台的具有中山特色的新型品牌农贸市场“香山新街市”。同年8月，我市确定为国家知识产权强市建设试点城市。
知识产权与标准化战略作为中山市创新型城市建设的两个基本战略，是创新中山模式、打造中山标准、创造中山质量、铸就中山品牌的重要支撑。借此契机，制定中山市地方标准《香山新街市知识产权管理规范》，有利于加强“香山新街市”知识产权保护和管理，营造公平竞争的市场环境，促进乡村振兴保驾护航，推进香山新街市知识产权高水平保护、高标准管理和高品质服务，满足人民群众对美好生活需求。
国家层面上，已制定知识产权文献与信息、知识产权管理、知识产权保护、农贸市场管理等相关标准，其中GB/T 42293-2022《商品交易市场知识产权保护规范》涉及各类商品交易市场，普适性强，未能体现“香山新街市”中山特色；地方层面上，主要集中于知识产权管理、保护、服务、人才、维权援助、纠纷调解，农贸市场建设、运营、安全、管理等方面，尚未制定适用于农贸市场相关的知识产权管理标准。
[bookmark: _GoBack]因而，需要制定中山市地方标准《香山新街市知识产权管理规范》，围绕具有“香山”特色的新型农贸市场的基础上，凸显农产品专利、商标、地理标志等知识产权保护元素，通过标准方式引导我市新型农贸市场“香山新街市”主体重视加强知识产权保护，及时化解知识产权领域矛盾纠纷，建设高标准市场体系，充分发挥市场配置资源的积极功能。
三、编制原则
本文件是在对中山市香山新街市调研的基础上，根据国务院印发的《“十四五”国家知识产权保护和运用规划》的文件精神，本着“统一性、通用性、规范性、普适性、警示性、安全性”原则进行编制的。
四、编制依据
（一）法律依据
1、中华人民共和国标准化法
2、广东省知识产权保护条例（2022年通过）
4、广东省商品交易市场管理条例（2020年修正）
5、广东省标准化条例
6、地方标准管理办法
（二）主要引用的文件
GB/T 39550  电子商务平台知识产权保护管理
GB/T 42293  商品交易市场知识产权保护规范
（三）参考文献
1、专业市场知识产权保护工作手册
2、知识产权保护规范化市场认定标准
3、广东省放心消费承诺电商平台工作指引
4、广东省放心消费承诺农贸市场工作指引
五、编制过程
2023年3月～2023年5月，草案编制阶段。成立编制小组，制定了编制工作方案，明确人员分工，开始标准的起草工作。标准起草前对中山市香山新街市进行初步调研，收集了知识产权保护、农贸市场管理等相关法律法规、部门规章和标准文献，经过多次讨论研究，形成了标准草案，确定标准制定原则、标准框架、标准基本内容。
2023年6月～2023年8月，征求意见编制阶段。开展标准研讨会，对标准框架和基本内容进行讨论，编制小组对工作组讨论稿进行修改完善，形成本标准征求意见稿。主要修改了以下内容：
——删除“侵权行为”章节；
——增加版权要求；
——“采购及销售管理”章节删除“不应在仅去除假冒注册商标后入驻”表述；
——增加“香山之品”特有品牌的相关内容；
——规范第5章表述。
六、适用范围和主要条款说明
（一）适用范围
本文件适用于香山新街市活动的相关方的知识产权管理，相关方包括：
1、建立并持续完善知识产权管理体系的香山新街市经营管理者；
2、负责香山云街市智慧平台运营与维护管理的电子商务平台经营者；
3、开展知识产权产品销售或提供服务的商户；
4、为香山新街市、香山云街市智慧平台建立知识产权管理体系提供相关咨询的服务机构；
5、开展香山新街市知识产权管理体系评测的第三方机构。
（二）主要条款说明
本文件规定了香山新街市的知识产权运营管理、侵权处理、资源保障、评价与改进等内容。主要条款说明如下：
1、运营管理。规定了制度建设、入驻管理、采购与销售管理、广告管理、诚信管理等方面的管理内容。
2、侵权处理。明确侵权通知发出、侵权通知受理与处置，行为、知识产权纠纷解决、知识产权维权援助等内容。
3、 资源保障。规定组织保障、信息保障、经费保障、知识保障等内容。
4、评价与改进。包含了评价、改进两项内容。
七、采用国际标准或国外先进标准的程序及水平说明
查无相关国际标准和国外先进标准，因而本标准制定过程未启用采标程序。
八、与现行法律、法规和强制性国家标准的关系
本标准与现行相关法律、法规和强制性国家标准无冲突之处。
九、重大意见分歧的处理
本标准在制定过程中未出现重大意见分歧。
十、贯彻标准的要求和措施建议
香山新街市是标准实施的主体，标准发布后，建议在中山市各地的香山新街市市场开展宣传和贯标培训，营造贯彻标准的良好氛围，促进各香山新街市管理者准确理解、掌握和执行标准，有利于规范日常知识产权管理、解决知识产权管理过程中引发的纠纷、保障知识产权管理相关的资源。
十、其他情况的说明
本标准需根据实际情况修订和更新，以适应技术和服务发展的需要。
《香山新街市知识产权管理规范》标准编制组
2023年8月


